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Fordjupad utredning om drift av Allégardens sarskilda boende

Sammanfattning

Det sirskilda boendet Allégérden i Nésbypark drivs av den privata utféraren Vardstyrkan i
Stockholm AB i lokaler som ags av IKANO Vardboende i Taby AB. Inom fastigheten planeras
sdvdl om-som nybyggnationer. Fastighetsidgaren har traffat en 6verenskommelse med en ny
privat utférare om drift av det nya sarskilda boende som kommer att st klart preliminart
2023.

Vérdstyrkan i Stockholm AB har aviserat att man avser avsluta verksamheten vid Allégardens
sirskilda boende den 30 september 2019. Fragan om fortsatt drift har utretts, ett férslag som
innebar att avveckla verksamheten presenterades vid socialnimndens sammantrade den 15
maj 2019. Arendet dterremitterades for fordjupad utredning om forutsittningar att driva
verksamheten i kommunal regi alternativt upphandla driften.

Den fordjupade utredningen visar pa framfor allt tva riskfaktorer: den korta tid som aterstir
for forberedelse infor ett eventuellt 6vertagande/upphandling samt de ekonomiska
forutsdttningarna att driva boendet. Baserat pa erfarenheter fran tidigare uppstarter och det
regelverk som géller for upphandling dr bedomningen att det krdvs minst sex manaders
forberedelsetid samt vid en driftentreprenad ytterligare minst sex manader innan avtal kan
tecknas med en privat utforare. De ekonomiska forutsattningarna paverkas framfor allt av
boendets fysiska utformning och antal platser. Berdkningarna visar att verksamheten inte kan
drivas med en budget i balans, underskottet berdknas till 8 mnkr per ar.

Mot bakgrund av ovanstdende kvarstar bedomningen att avveckling ar det alternativ som
forordas. Aven hir har tidsaspekten betydelse. Det har under utredningens gang framkommit
en mojlighet att forlinga avvecklingsprocessen fram till den 31 januari 2020. Avvecklingen kan
da genomforas i ndra samverkan mellan bestéllare och utférare och med god tid for brukare
och narstiende att vilja ett alternativt boende. For att kunna tillhandahélla en bemanning som
sakerstaller en god vard och omsorg foreslas att Vardstyrkan i Stockholm AB ges en sirskild
ersattning pa 145 kronor per dygn samt kompensation for tomma platser under
avvecklingsperioden. Merkostnaderna for detta alternativ uppskattas till cirka 6,8 mkr.
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Forslag till beslut
Socialnamnden beslutar att

1. Foreliggande forslag om forlingd avvecklingsprocess inklusive merkostnader enligt
utredning daterad den 5 juni 2019 godkanns. Avvecklingsprocessen ska vara avslutad
senast den 31 januari 2020.

2. Intagningsstopp giller pa Allégarden fran och med den 13 juni 2019.

3. Socialchefen far i uppdrag att teckna 6verenskommelse och genomfora avvecklingen i
nara samverkan med Vardstyrkan i Stockholm AB.

4. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Arendet

Det sirskilda boendet Allégarden i Nasbypark drivs av den privata utforaren Vardstyrkan i
Stockholm AB i lokaler som dgs av IKANO Vardboende i Taby AB. Inom fastigheten planeras
sdval om-som nybyggnationer. Fastighetsdgaren har triffat en 6verenskommelse med en ny
privat utforare om drift av det nya sarskilda boende som kommer att sta klart preliminart
2023.

I samband med att IKANO Vardboende i Taby AB kopte fastigheten tomstilldes den del som
var foremal for Arbetsmiljoverkets foreldggande. Antalet platser halverades darmed fran 60 till
30. Det minskade antalet platser i kombination med boendets utformning, som innebir att de
30 platserna ar fordelade pa fyra vaningsplan, innebar svarigheter att nd ekonomisk balans.
Eftersom tre av enheterna ar demensenheter méste det finnas stationir bemanning dven
nattetid. Mot bakgrund av en anstrangd ekonomisk situation har Vardstyrkan i Stockholm AB
aviserat att man avser avsluta verksamheten vid Allégardens sirskilda boende den 30
september 2019.

Fragan om eventuell fortsatt drift har utretts och resultatet redovisades for socialnimnden vid
sammantradet den 15 maj. Forslaget var da att avveckla Allégarden och erbjuda brukare
alternativt boende. Arendet dterremitterades for fordjupad utredning vad giller juridiska och
ekonomiska forutsattningar for fortsatt drift i kommunal regi alternativt genom
driftentreprenad.

I den fordjupade utredningen har brukarperspektivet varit utgdngspunkten. Den som bor i ett
sarskilt boende ska erbjudas en trygg och siker omsorg och vard av god kvalitet. Det ska finnas
bemanning dygnet runt som kan tillgodose behoven och i enheter med demensinriktning
maste det finnas stationar bemanning dygnet runt.

Utifran vad som framkommit i den férdjupade utredningen &r den samlade bedomningen att
det forvisso inte finns négra formella hinder for att socialndmnden kan starta upp och driva
verksamheten under den aktuella perioden men att ett sddant beslut 4r féorenat med stora
risker saval verksamhetsméssiga som ekonomiska. Och att darfér bedomningen att en
avveckling av boendet ar det forslag som fortfarande forordas.
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Aven nir det géller avveckling dr dock tidsperspektivet kort. Under utredningens géng har ett
tredje alternativ formulerats, namligen att kommunen och Vardstyrkan i Stockholm AB
genomfor avvecklingen i samverkan under en liangre period, dock langst till och med den 31
januari 2020.

Alternativet innebar att Vardstyrkan i Stockholm AB behéller den bemanning som behovs for
att driva boendet s att god kvalitets och hog patientsdkerhet kan uppratthéllas. Vardstyrkan i
Stockholm AB och socialnimnden kan gemensamt komma 6verens om att boendet ska
avvecklas tidigare med hansyn till exempelvis forutsittningar for att uppratthalla hog kvalitet
och patientsidkerhet eller att samtliga brukare har flyttat fore den 31 januari 2020.

De brukare som onskar flytta under avvecklingsprocessen ska fa hjalp att gora det saval vad
galler valet av boende som den rent praktiska flytten. Flytten bekostas av socialnimnden.
Nagra nya brukare ar inte aktuellt, Allégarden tas bort som valbart alternativ.

Detta forslag skulle ge Taby kommun och Vérdstyrkan i Stockholm AB méjlighet att i
samforstdnd och i en gemensam process med gott om tid genomfora avvecklingen pa ett siatt
som skulle gagna brukare och deras narstaende, bestillare och utforare.

Ekonomiska aspekter

Antalet platser, boendets fysiska utformning och kraven pa bemanning innebar att det inte
finns forutsattningar att driva boendet under en 6vergéngsperiod med en ekonomi i balans.
Enligt de berdkningar som gjorts kommer underskottet per ar vid full beldggning (30 platser)
att uppga till drygt atta mnkr per ar. Uppstartskostnader och ink6p av inventarier tillkommer.
Om antalet tomma platsers okar under perioden blir underskottet storre.

Merkostnaderna for en forlangd avvecklingsperiod (det tredje alternativet) uppsattas till cirka
6,8 mnkr.

Overviaganden

Oavsett driftsform kravs en god forberedelsetid innan verksamheten kan tas i bruk. Det
handlar till exempel om att rekrytera personal och upphandla noédvindiga varor och tjanster.
Aven uppstarten kriver tid och sirskilda resurser. Forberedelsetiden beriknas till cirka sex
manader for att bemanning, leveranser o s v ska vara sdkerstéllda. En driftentreprenad innebiar
lagstadgade tidsgranser samt ett giltigt tillstand fran Inspektionen for vard och omsorg (IVO).
Diarfor bedoms en upphandlad utférare kunna vara pa plats tidigast hosten 2020. Mot
bakgrund av uppdragets lingd och ekonomiska forutsattningar bedomer dock kommunens
upphandlingsenhet att det sannolikt inte kommer att finnas intresse frin marknaden att lamna
anbud.

Oavsett driftform kraver saval forberedelse som uppstart att det finns tillrackligt med tid for
att sakerstilla att alla delar ar pa plats. Att forcera dessa processer innebar stora
kvalitetsmassiga risker som kan medfora negativa konsekvenser for savil brukare, bestillare
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som utforare. Att en ny utforare ska ta over driften fran och med den 1 oktober bedoms inte
som realistiskt. Ett sédant beslut skulle innebara mycket stora risker vad galler kvalitet och
patientsdkerhet eftersom det handlar om att start upp en helt ny verksamhet vilket normalt tar
minst sex manader i ansprak.

Att erbjuda brukare vard och omsorg med hog kvalitet och patientsidkerhet ar av storsta vikt
aven vid verksamhetsforandringar. Att brukare ska kunna bo kvar pé Allégidrden méste stillas i
relation till de risker som det innebar att forcera fram en uppstart av en ny verksamhet. Det
maste ocksa vagas i sammanhanget att verksamheten kommer att drivas med stora underskott
och att det finns ytterligare ekonomiska risker genom okat antal tomma platser. Social omsorg
har lang erfarenhet av att hantera omflyttningar och bedomer att en avveckling av Allégdrden
kan genomforas pa motsvarande sitt, d v s i niara samverkan med brukare och nirstiende och
med hinsyn till individuella 6nskemal.
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Bilaga: ” ATERREMITTERAT ARENDE: Beslut avseende det sirskilda boendet Allégirden2
daterat den 5 juni 2019.



